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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้   
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังส ือ ที ่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันท ี่ 19 มีนาคม 2562 เพื ่อให้การบริหารจัดการความเสี ่ยง 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 
แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิม  (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยหล ักเกณฑ์และว ิธ ีการบริ หาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหาร  
ราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์ส ุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข         

แก่ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื ่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น        

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง   

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political) ๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  
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3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย 
แผนงาน ระเบ ียบ กฎหมาย ข ้อบ ังค ับ การดำเน ินงาน การต ิดตมประเม ินผล การปร ับปร ุงแก ้ไข       
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน  

ในองค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน        

ในอันที ่จะปฏิบัต ิราชการด้วยความซื ่อส ัตย์ ส ุจร ิต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์  
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ   
เป้าหมายวัตถปุระสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อ

นปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี    
การรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ 
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring  

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี ่ยงด้านการเง ิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี ่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที ่ไม ่ปฏิบัต ิงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังส ือสั ่งก าร หลักว ิชาการที ่กำหนดไว้ 
หรือไม่มีความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี ่ยง                
ที ่ไม ่สามารถปฏิบัต ิตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังส ือสั ่งการที ่เก ี ่ยวข้องได้หรือระเบียบ 
กฎหมายข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ 
สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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การบร ิหารจ ั ดการความเส ี่ยงตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 
1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช ่น นโยบายของผู ้บร ิหาร 

วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน  
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี ่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที ่องค์กรสามารถ 
บ่งชี ้ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยงโดยนำความเสี ่ยงไปแก้ไขด้วยวิธ ีการ   
อันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำ                
ในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 
1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาส  

ที่จะเกิดความเสี่ยง 
   5.4 การยอมรับความเส ี ่ยง (Risk Acceptance) ค ือ การยอมร ับว ่าการดำเน ินงาน 
ขององค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น  

 เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกัน  
ได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) ค ือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบ ัต ิค ่างๆ 
ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการความเสี ่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร 
เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำ
หนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื ่อสาร ( Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ 
และการติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่ถ ือหรือปฏิบัติอยู ่น ั ้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

 

 

3 



 
6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริตประกอบด้วย pressure/ Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจ ูงใจ opportunity หร ือโอกาส ซ ึ ่งเก ิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ ค ุณภาพการควบคุม  
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลโนนสูง ได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหนงหน้าที่   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ   
ด้านที่ ๑  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ คือ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตาม
ระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน   

ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่ง
หนึ ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที ่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติใน         
ทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
“การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต     

ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้    
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน ของระบบต่างๆ ภายใน 

4 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


 
องค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหาก
องค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่ จะเกิดการทุจริต องค์กรก็จะสามารถ
บริหารจัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหารที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

“ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)” หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการ
ทุจริต จากการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การใช้จ่าย
งบประมาณในการดำเนินโครงการต่างๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ จะไม่รวมความเสี่ยงการทุจริตจากการ
ยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ ซึ่งมักเกิดจากการกระทำของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจาก
ระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 

ปัญหา หรือความต้องการ ของผู้รับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง หรือ Third Party หรือ Customs Broke 
หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก 
(Pain point) อุปสรรคหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือ
เป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ 
หรืออาจมีการเอื ้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

“สินบน (Bribery)” หมายถึง การเสนอ การสัญญา การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร      
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่า
จะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพื่อให้
บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” 
มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ
หรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาท
ที่ปฏิบัติกัน 

 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  ดังนี้ 
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  
 

๕ 



 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

เทศบาลตำบลโนนสูง ได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหนงหน้าที่   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ          

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางกำหนดความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1. ไ ม jใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น ต า ม ล ำ ดั บ          
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ 
พ ิ เศษแก ่คนบางกล ุ ่ ม  หร ือม ีการ  ต ิดส ินบน 
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 

 
- 

 
 
 

2. มีการเร ียกร ับเง ินพิเศษจากผู ้ขอร ับบร ิการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเน ียมปกติ เพื ่อแลกกับ 
การให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัต ิอนุญาต 

 

- 
 
 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 

 

- 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. ผู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง 
แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ที่  
ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 

- 
 
 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 

- 
 
 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให ้ความสำค ัญกับ  
การปฏิบ ัต ิงาน เอางานส่วนตัวมาทำที ่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 

- 
 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด 
ประโยชน์กับราชการ 

 

- 
 
 

 

๖ 



 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลโนนสูง กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
 หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง  2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที ่จะเกิด (Likelihood ) พิจารณาความเป็นได้ที ่จะเกิดเหตุการณความเส ี ่ยง 
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 
 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

๗ 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

1.ไม ่ ใ ห ้ บ ร ิ ก า รแก ่ ประชาชน
ต า ม ล ำ ด ั บ อ ั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

๒.ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจาก        
ผ ู ้ขอร ับบร ิการนอกเหน ือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาติ 

๑ ๑ ๑ 

๓.การร ับของขว ัญของฝากจาก
บุคคลที่มาติดต่อราชการ 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบาย 
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที ่ ซึ ่งอาจขัดต่อ 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๑ ๑ ๑ 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ  
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี 
กฎระเบียบรองรับ 

๑ ๑ ๑ 

3.บ ุ ค ล า ก ร ขอ งห น ่ ว ย ง า น ไ ม ่ ใ ห้   
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น 
เ อ า ง า น ส ่ ว น ต ั ว ม า ท ำ ท ี ่ ท ำ ง า น       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

๑ ๑ ๑ 

๘ 



 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื ้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หร ื อ ใช ้ เ ง ิ น ไม ่ เก ิ ด  ประโยชน์  
กับราชการ 

๑ ๑ ๑ 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะส ี เ หล ื อ ง  : เ ป ็ นคว าม เส ี ่ ย ง ร ะด ั บป านกล า ง  และสามารถ ใช ้ ค ว าม รอบ ค อบ 
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล      
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี ่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี ่ยวข้องหลายคน 
หล ายหน ่ ว ย ง าน  ภ าย ในอ งค ์ ก ร ม ี ห ล ายข ั ้ น ตอน  จนย ากต ่ อก า รควบค ุ ม  หร ื อ ไ ม ่ ม ี อ ำนาจ 
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี ่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที ่เก ี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 
 

๙ 



 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 - - - 

๒.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

 - - - 

๓.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  - - - 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบาย ของตนเอง แทรกแซง 
การปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ กฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

 - - - 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏ ิบ ัติ  ตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 - - - 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให ้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบ ัต ิงานเอางานส่วนตัวมาทำที ่ทำงานขาดความ 
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ้าง 
การจ ัดหาพัสด ุ ไม ่เป ็นไปตามระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข ้อง 
หร ือไม ่เป ็นไปตามว ัตถ ุประสงค์ หร ือใช ้เง ินไม ่ เกิด 
ประโยชน์ กับราชการ 

 - - - 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 



 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส ี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙                    
ของเทศบาลตำบลโนนสูง  อำเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิว
เร็วขึ้น 

ต่ำ 1.โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมการ
ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
๒.โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

ต่ำ ๑.มาตรการจ ัดให ้ม ีระบบและช ่อง
ทางการรับเรื ่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริต 

๓.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ำ ๑.มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. ผู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซ ง  กา รปฏ ิ บ ั ติ  ง านขอ ง เ จ ้ า หน ้ า ที่  
ซึ่งอาจขัดต่อ กฎระเบียบ ที่เก่ียวข้อง 

ต่ำ ๑.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารต้องการจัดทำแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจร ิตเพื ่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ำ ๑.โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบ ียบท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องก ั บการ
ปฏ ิบ ั ต ิ ง านสำหร ั บบ ุ คล ากรของ
หน่วยงานผู ้บร ิหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาทำที่ทำงานขาดความ 
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ต่ำ ๑.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้งบประมาณ 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด 
ประโยชน์ กับราชการ 

ต่ำ ๑.มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
๒ .มาตรการป ้ อ ง ก ั น กา ร ใ ช ้ จ ่ า ย
งบประมาณท ี ่ ไม ่ สมควร ผ ิดว ั ตถุ  
ประสงค์ไม่มีประสิทธิภาพ 

 
จัดทำโดยงานนิติการ 

สำนักปลดั เทศบาลตำบลโนนสูง 
อำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ์

๑๑ 


